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EDUSKUNNAN TYOELAMA- JA TASA-ARVOVALIOKUNNAN ASIANTUNTIJAKUULEMINEN 22.2.2018

Aihe: HE 188/2017 vp Hallituksen esitys eduskunnalle vaihtelevaa tydaikaa noudattavan tyontekijan ase-
maa parantavaksi lainsdadannoksi

Suomen lahi- ja perushoitajaliitto SuPer ry katsoo, ettd on positiivista, ettd vaihtelevan ty6ajan sopi-
musten ongelmat on tunnustettu myds lainsdaatdjan taholta ja vaihtelevan ty6ajan sopimusten peli-
sdannoista on esitetty sdadettavaksi lain tasolla. Esimerkiksi SuPer ry:n suurimmalla yksityisen sekto-
rin sopimusalalla, Yksityisella sosiaalipalvelualalla, jolla tyoskentelee paljon naisia, nollasopimuksia
kaytetdaan haikadilemattomasti tydsuhdeturvan ja tyontekijoiden oikeuksien kiertdmiseen. Tarve saan-
telylle on suuri. Yksityistdmisen lisddntymisen myotd myos nollatuntisopimusten kaytto lisdantyy
voimakkaasti.

HE 188/2017 vp sisaltdaa SuPer ry:n ndakemyksen mukaan monia tarkeita elementteja ja edistysaske-
leita, mutta ei esitetyssd muodossaan tule ratkaisemaan kaikkia vaihtelevan tydajan sopimuksiin ja
kiintedtuntimaaraisiin osa-aikatyosopimuksiin liittyvid ongelmia. Sen sijaan hallituksen esityksessa
esitetyt lakimuutokset saattavat aiheuttaa lukuisia uusia tulkintaongelmia jattdessadan monessa koh-
taa tulkinnan viime kadessa ratkaistavaksi oikeuskdytanndssa.

Esitetyt muutokset ovat SuPer ry:n nakokulmasta riittdmattomia turvaamaan vaihtelevaa tydaikaa
noudattavien tydntekijoiden asemaa, mista johtuen SuPer ry katsoo, ettd tyonantaja-aloitteiset nol-
latuntisopimukset tulisi ensisijaisesti kieltda lailla siten, ettd lainsdddannossa edellytettaisiin va-
himmaistuntimaarastd sopimista. Taman lisaksi tulisi saatda tyéajan vakiintumisesta vaihtelevan
ty6ajan sopimuksella ja kiintedtuntisellamaaraiselld osa-aikatydsopimuksella tydskentelevien osalta.

Saantelyad vaihtelevan tydajan sopimuksista on kuitenkin esitetyssd muodossaankin pidettava pa-
rempana vaihtoehtona kuin nykytilaa, jossa vaihtelevan tydajan sopimuksista ei ole lainkaan saan-
noksia laissa.

1) TSL1 luku 11 § Vaihtelevaa ty6aikaa koskeva ehto

SuPer ry katsoo ensisijaisesti, ettd tydnantajan aloitteesta tehtavat ns. nollatuntisopimukset, joissa
on sovittu tyOajasta esim. 0-40 tuntia viikossa tai etta tyontekija on tarvittaessa tyohon kutsuttava
tulisi kieltda lailla siten, ettd lainsdadanndssa edellytettaisiin vahimmaistuntimaarasta sopimista.
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Tybnantajan pdavelvoitteena tydsuhteessa on tyon tarjoaminen ja palkan maksaminen.



SuPer ry:n nakemyksen mukaan on hyva, ettad vaihtelevan tydajan sopimusten kaytt6a pyritaan esi-
tykselld rajoittamaan. Esitykselld pyritddn varmistamaan tyOnantajan tydvoimantarpeen ja sovitun
tydaikaehdon vidlinen riippuvuussuhde siten, ettd vaihtelevasta tyfajasta ei saa tydnantajan aloit-
teesta sopia, jos tyOnantajan tyovoimantarve on kiinted eikd vaihtelevan ty6ajan sopimuksen va-
himmaistydaikaa saa tyonantajan aloitteesta sopia pienemmaksi kuin tydnantajan tyévoiman tarve
edellyttaa.

SuPer ry pitda esitystd kuitenkin nailtd osin ongelmallisena, sillda tydnantajan on todenndkdisesti
helppo kiertda paljon tulkinnanvaraa jattavia velvoitteita ainakin ennen kuin tulkintakdytanto oikeus-
kdytannossa vakiintuu. Hallituksen esityksessa tyovoimantarpeen arviointia ei ole juurikaan avattu.
SuPer ry:n nakemyksen mukaan on selvaa, etta tilanteissa, joissa tyontekija palkataan sijaiseksi, si-
jainen tulee lahtékohtaisesti aina palkata kiintealla ty6ajalla, joka vastaa sijaistettavan tydaikaa.
Tama tulisi myos ilmaista hallituksen esityksen tasolla ehdottomammin eikd jattda epamaaraista
toisintulkitsemismahdollisuutta lisdaamalla sijaisia kasittelevaan kohtaan “ellei vaihtelevan tydajan
jarjestelyn kayttéonoton pohjaksi ole esitettavissa perusteita tulevan tydn ennakoimattomuudesta”.

Esityksessd on asetettu tydnantajalle ainoastaan neuvotteluvelvoite ty6aikaehdon muuttamisesta
vastaamaan todellista tarvetta eika se sisalla maardysta tyoajan vakiintumisesta. He 188/2017:ss3
esitetyn TSL 1 luvun 11 §:n 3 momentin mukaan: ”--Jos toteutunut tydaika edeltdneiltd kuudelta
kuukaudelta osoittaa, ettei sovittu vahimmaistydaika vastaa tyonantajan todellista tydvoiman tarvet-
ta, tydnantajan on tydntekijan pyynnostd neuvoteltava tydaikaehdon muuttamisesta vastaamaan to-
dellista tarvetta.--”

SuPer ry:n ndakemyksen mukaan esityksen pohjalta on pidettdava epaselvana, milloin tyonantajalle
syntyy tyontekijan pyynnosta neuvotteluvelvoite — Aina tyontekijan pyytdessa vai vain tiettyjen edel-
lytysten tayttyessa? SuPer ry katsoo, etta vaihtelevan tydajan sopimuksella tai kiintedtuntimaarai-
selld osa-aikatyo6ta tekevalla tyontekijalla pitdisi aina pyynnostaan olla vahintadn kuuden kuukau-
den valein oikeus saada ty6aikaehtonsa vastaavuus suhteessa toteutuneeseen ty6aikaan arvioita-
vaksi. Vastaavan saadntelyn olisi koskettava myo6s kiintedtuntimaaraisella osa-aikatydsopimuksella
paljon lisatyota tekevia tyontekijoita. Muuten tydnantaja voi pyrkia kiertamaan sadnnosta tekemalla
jatkossa osa-aikaisia tyosopimuksia pienelld kiintealld tuntimaaralla ja teettamalld paljon tyota lisa-
tyona.

HE 188/2017 s. 18 esitetyn mukaisesti: “Neuvotteluvelvollisuutta voidaan téallaisissa tilanteissa pitaa
parempana ratkaisuna kuin tydaikaehdon muuttamista suoraan lain nojalla, jolloin ty6aikaehdoksi
voisi muodostua sellainen tydaika, joka ei vastaisi kummankaan osapuolen tarpeita.” Tyontekijan
suojelun nakoékulmasta oikeampi ratkaisu olisi SuPer ry:n nakemyksen mukaan painvastoin se, etta
tyoaika muutetaan keskimaardisen toteutuneen tydajan mukaiseksi, ellei tyénantajan ja tyonteki-
jan valilla toisin sovita.

SuPer ry katsookin, etta esityksessa tulisi pelkdn neuvotteluvelvoitteen sijaan esittad saadosta tyo-
ajan vakiintumisesta sekd vaihtelevan ty6ajan sopimusten ettd kiinteatuntimaardisten osa-
aikaisten tyosopimusten kohdalla ja rajoitettava talla tavalla ehdottomammin kuin mita hallituksen
esityksessa on esitetty tydnantajan tydvoimantarvetta vastaamattomien vaihtelevan tydajan sopi-
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musten ja kiintedtuntimaaraisten osa-aikaisten tyosopimusten perusteetonta kdyttamista ja tyonte-
kijoiden tydsuhdeturvan ja oikeuksien kiertamista.

SuPer ry:n ndkemyksen mukaan parempi ldhtékohta sdantelylle olisi esim. seuraava: Tyonantajalle
tulisi saataa velvollisuus vaihtelevan tybajan sopimuksella tai kiintedtuntimaaraiselld osa-
aikatyésopimuksella tyoskentelevan tyontekijan pyynnosta arvioida ty6aikaehdon vastaavuus suh-
teessa toteutuneeseen tybaikaan edeltavan kuuden kuukauden tarkastelujaksolla ja lisaksi saataa
tyonantajalle velvollisuus muuttaa vahimmaistyéaika vastaamaan kuuden kuukauden keskimaa-
raista toteutunutta ty6aikaa, jos se ylittda ty6sopimuksessa sovitun tydajan, ellei tydnantajan ja
tyontekijan valilld toisin sovita. Talla tavalla korjattaisiin jalkikateisesti tydnantajalle mahdollisesti
palkkaamisvaiheessa kdynyt virhe tydvoimantarpeen arvioinnissa tai muutettaisiin tyaikaehto vas-
taamaan sittemmin muuttunutta tilannetta tydvoimantarpeen osalta. Tynantajan tulee kantaa riski
yritystoiminnasta, ei tyontekijan. Mikali tydnantajan tilanne vahimmaistydajan korottamisen jalkeen
muuttuu tuotannollis-taloudellisessa mielessa negatiiviseen suuntaan, voi tyonantaja irtisanomispe-
rusteella irtisanomisaikaa noudattaen osa-aikaistaa tai irtisanoa tyontekijan aivan niin kuin muissakin
tilanteissa. Kuuden kuukauden ajanjakso kuvastaa oletettavasti useimmissa tapauksissa hyvin keski-
maadraista toteutunutta tyoaikaa.

2) TSL 2 luku 11 § Sairausajan palkka

SuPer ry pitaa tarkeana, etta vaihtelevan tyoajan sopimuksella tyoskentelevien ja kiintedtuntimaarai-
selld osa-aikatydsopimuksella tyoskentelevien tyontekijoiden sairausajan palkkaoikeutta tdsmenne-
tdan lailla. SuPer ry:n nakemyksen mukaan hallituksen esityksessa valittu sdantelytekniikka luo kui-
tenkin oletettavasti uusia tulkinta ongelmia eika tule kattamaan kaikkia tarpeellisia tilanteita.

Esityksen kohtaa ”-- taikka olosuhteisiin nahden voidaan muutoin pitda selvang, etta tydntekija olisi
tyokykyisena ollut tydssa” on pidettdava epaselvana eikd myoskdan hallituksen esityksessa ole taméan
kohdan tulkintaa liemmin avattu. Vahintaan hallituksen esityksen tasolla olisi SuPer ry:n ndkemyksen
mukaan esitettava konkreettisia esimerkkeja tilanteesta. Tarkoitetaanko talla esimerkiksi tilannetta,
jossa uuteen tyovuoroluetteloon ei tydntekijan sairastumisen jalkeen vahvisteta ollenkaan tunteja,
vaikka tyontekija on kdytannossa tydskennellyt Idhes kokoaikaisesti ennen sairauspoissaoloaan?

SuPer ry:n nakemyksen mukaan selkeampi vaihtoehto saantelylle olisi sdataa, etta vahvistetun tyo-
vuoroluettelon jalkeiselta ajalta sairausajan palkka maaraytyy tyéntekijan toteutuneen keskimaa-
raisen ty6ajan perusteella, joka laskettaisiin esim. 3-6 kk keskimdaraisen tybajan perusteella.

Lisdksi laissa pitdisi olla erillinen maarays koskien niita tilanteita, joissa tyontekija tekee tyota akilli-
siin tydvoimantarpeisiin perustuen eika hadnen ty6vuorojaan ole padosin etukdteen mahdollista
merkitd tyovuoroluetteloon, mutta olisi ollut todennakéista, ettd tyontekija olisi ty6kykyisena
tyoskennellyt myos sairauspoissaolonsa aikana. Naissa tilanteissa sairausajan palkka tulisi SuPer
ry:n ndkemyksen mukaan maksaa esim. toteutuneen keskimaaraisen ty6ajan perusteella vahvistet-
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tujen ja/tai muuten sovittujen tyévuorojen jilkeiseltd ajalta.



3) Sairausajan palkkaa (TSL 2 luku 11 §) ja irtisanomisajan ansionmenetysta (TSL 6 luku 4 a §) kos-
kevien kohtien soveltaminen kiintedtuntimaaraiselld osa-aikatyosopimuksella tyoskenteleviin
osa-aikatyontekijoihin, jotka tekevat lisatyota

Kiintedatuntimaaraiselld osa-aikatyosopimuksella tydskentelevien ja lisatyota tekevien tyontekijoiden
osalta on esityksessa asetettu seka sairausajan palkkaa ettd irtisanomisajan ansionmenetysta koskien
soveltamisraja, joka edellyttas, etta lisatybn maara on sairausajan alkua/irtisanomista viimeksi edel-
taneiden kuuden kuukauden aikana ylittanyt sovitun maaran vahintaan nelinkertaisesti.

Soveltamisraja on Super ry:n nakemyksen mukaan huomattavasti lilan korkea. Esim. yhden tyopai-
van tyoajalla (8h) tydsopimuksen tehneeltd tyontekijalta edellytettaisiin kokoaikaisen tyontekijan
tybaikaa edeltdneen kuuden kuukauden ajalta, jotta hdneen sovellettaisiin esitettyja lainkohtia. Esi-
tyksen soveltamisrajan sisaltavat kohdat tulevat todennakdéisesti koskemaan vain hyvin harvoja tilan-
teita ja valtaosa tilanteista, joissa tyontekija tekee alhaisen sadnnollisen tydaikansa lisdksi sdannon-
mukaisesti suurenkin maaran lisatyota jadvat kokonaan sdantelematta.

SuPer ry pelkaa, etta tydnantajat alkavat vaihtelevan ty6ajan sopimusten sijaan kdyttdmaan jatkossa
kiintedtuntimaaraisia osa-aikatydsopimuksia, joissa sovitaan alhaisista tyotunneista ja pyrkimaan tata
kautta valttymaan mm. sairausajan palkanmaksuvelvollisuudelta samalla tavalla kuin aiemmin vaih-
televan tydajan sopimuksella tyoskentelevien osalta.

Naista syistd SuPer ry katsoo, etta soveltamisraja tulisi poistaa tai sita tulisi vahintadankin merkitta-
vasti alentaa, jotta saantelylla olisi oikeasti merkitystd kiintedtuntimaaraiselld osa-
aikatyésopimuksella tyoskentelevien aseman parantamiseksi eikd tyonantajille suorastaan tarjot-
taisi uutta mahdollisuutta laissa asetettujen velvoitteiden kiertamiseen.

4) TSL 13 luku 7 § Poikkeaminen tyoehtosopimuksella

SuPer ry pitda tarkeand, ettd alakohtaisia sovellutuksia vaihtelevan tydajan sopimuksella tyoskente-
levien osalta voidaan sopia tydehtosopimuksella.

5) TAL 18 § Tyontekijan suostumus

SuPer ry pitaa erittdin tarkedna, etta lisatydsuostumuksen etukateinen antaminen vaihtelevan tyo-
ajan sopimuksessa kielletadn lailla, koska pysyvaisluonteisen suostumuksen antaminen voisi johtaa
tilanteeseen, jossa tyontekija olisi kaytanndssa aina rajoituksetta velvoitettu ottamaan vastaan tyota
tyopaiviksi merkittyind padivina. Lakiesityksen perusteella ongelman pitdisi poistua vaihtelevan tyo-
ajan tyosopimuksella tyoskentelevien osalta kokonaan, silla myds aiemmin annetut lisatydsuostu-
mukset olisivat jatkossa pakottavan lain vastaisina mitattomia.

SuPer ry:n nakemyksen mukaan kiellon pitdisi ehdottomasti koskea myo6s kiinteatuntimaaraisella
osa-aikatyésopimuksella tyoskentelevid, silla muuten on olemassa riski siitd, ettd tyonantaja alkaa
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vaihtelevan tydajan sopimusten sijaan kdyttamaan kiintedatuntimaaraisia osa-aikatyosopimuksia, jois-
sa sovitaan alhaisesta tuntimaarasta, ottamaan niihin lisdtyésuostumuksen ja tdman jalkeen velvoit-
tamaan tyontekijan lisatyon tekemiseen, josta tyontekija voi lain mukaan kieltdytya vain tyévuoro-
luetteloon merkittyind vapaapaivina perustellusta henkilokohtaisesta syystd. Vahintdaankin olisi tar-
kasteltava eri tilanteet, joissa tydnantajan kanssa voidaan sopia osa-aikatyostd ja harkittava, ote-
taanko kielto kuitenkin joitakin tilanteita koskien lakiin (esim. osittainen hoitovapaa).

6) TAL 35 § Tyovuoroluettelo

SuPer ry:n nakemyksen mukaan on hyva, ettd oikeustilaa sen suhteen, mika on tydsopimukseen sisal-
tyvan vaihtelevaa tydaikaa koskevan tyOaikaehdon sitovuus, selkiytetdan ja samalla pyritaan lisaa-
maan vaihtelevan tydajan sopimuksella tyéskentelevan mahdollisuutta ennakoida tyévuorojaan ja
elamaansa.

7) TyottTurvl 2 a luku 2 § Pdteva syy tyostd eroamiseen

SuPer ry:n nakemyksen mukaan on tarkeda ratkaista lainsdaadanndlla nollasopimuksella tydskentele-
vien tyottomyysturvaa koskeva ongelma tyottomyysturvan menettdmisesta tilanteessa, jossa tyonte-
kija irtisanoutuu tyostaan, koska tyonantaja ei tarjoa tyota. Esityksen sanamuodon: ”-- eikd tydsopi-
muksessa ole sovittu sdannollisesta tyon tekemisestad” sijaan parempi muotoilu olisi kuitenkin: ” -- ei-
ka tyosopimuksessa ole sovittu vahimmaisty6ajasta.” SuPer ry katsoo lisdksi, etta tulisi viela uudel-
leen harkita, tulisiko sddntelyn koskea myos sellaisia tydsopimuksia, joissa on sovittu alle 18 tunnin
tyOajasta, jos sopimus on tehty tyonantajan aloitteesta osa-aikaiseksi.
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