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SuPerin lausunto TEM selonteosta kotoutumisen edistamisen uudistamistarpeista

(Tyo- ja elinkeinoministerion julkaisuja: 2021)

Yleiset selontekoa koskevat kommentit

Selonteossa perustellaan hyvin maahanmuuttajien kotouttamisen tarve.
Onnistuneella kotouttamistoiminnalla paikataan hyvin myds maamme
tydvoimapulaa nyt ja tulevina vuosina. Kotouttamistoiminnassa on kiinnitettava
suunniteltua enemman huomiota kielenopiskeluun ja sen mahdollistaviin
rahoitustapoihin. Erityistd huomiota on kiinnitettava siihen, etta sosiaali- ja
terveydenhuollon ammatillisiin koulutuksiin ja tydtehtaviin sijoittuvien
maahanmuuttajataustaisten henkildiden kielikoulutuksessa riittdva osaaminen
testataan ja varmistetaan, silla puutteet kielitaidossa aiheuttavat vakavan ja
valittdman riskin asiakas- ja potilasturvallisuudelle.

Kommentit lukuihin 1-6: Tilannekuva ja keskeiset muutostekijat.

Hallitusohjelman linjauksen mukaisesti maahanmuuttoa koskevissa uudistuksissa
otetaan huomioon ulkomaisen tyévoiman hyvaksikayton ehkaisy.

Maahanmuuttajien hyvaksikaytto tydelamésa on estettava riittdvan tehokkaalla
valvonnalla ja tiukalla lainsaadannolla. Saantdjen rikkojille on myds maarattava
ankarat sanktiot ja silloin nailla pelisaanndilla on tehokas preventiivinen el
ennaltaehkéiseva vaikutus. Suomen julkisen alan ammattilittojen yhdistyksen
(Fipsu) tekemissé ulkomaisen tydvoiman rekrytoinnin pelisd&nndissa on hyvin
maaritelty hyvat toimintaohjeet ulkomaalaisen tydvoiman rekrytointiin. Ne antavat
hyvéan tuen toimivalle ja eettisesti oikeudenmukaiselle kotoutumisjarjestelmalle.

Hallitus huolehtii kotouttamisen merkittavasta nopeuttamisesta siten, etta
kotoutumisjakso maaritelladn paasaantoisesti yhden vuoden pituiseksi. Aikarajoihin
tarvitaan yksil6llistd joustoa, koska maahanmuuttajien taustat ja kotoutumisen
yksillliset edellytykset vaihtelevat hyvin voimakkaasti. Maahanmuuttaja voi tarvita
paljon esimerkiksi sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja ja hénelle tarjottavat
kotouttamispalvelut eivat toteudu suunnitellussa ajassa. Tiukkojen aikamaarien
kohdalla on tarvittaessa pystyttava joustamaan, koska kesken jaanyt
kotouttamisprosessi esimerkiksi kielen oppimisen kohdalla muodostuu
maahanmuuttajalle esteeksi tyodllistymiseen tai ammatillisten opintojen
suorittamiseen menestyksekkaasti. Kesken jaanyt kotoutuminen on myos
yhteiskunnan resurssien tuhlausta.

Kotouttamisen toimivuuden parantamiseksi ja nopeuttamiseksi hallitus siirtaa
kotouttamispalveluiden kokonaisvastuun kunnille seka selvittda ne keinot, joiden
avulla kotouttamispalveluita on riittavasti tarjolla muuallakin kuin kasvukeskuksissa.
Maahanmuuttajien sijoittuminen pieneen kuntaan on vaikeampaa ja
epatodennaisempaa, missa samanlaisesta taustasta tulleita maahanmuuttajia on
vahan. Tama on yksi tarkea syy siihen, ettd maahanmuuttajat haluavat asettua



suurempiin asutuskeskuksiin. Vaikka kotoutuminen kuntien vastuulle siirretdén, niin
pienessa kunnassa resurssit maahanmuuttajien kotouttamisen osalta voivat olla
hyvin puutteelliset. Mik&li maahanmuuttajaperheessa on kouluikaisi lapsia, niin
esimerkiksi heidan perusopetuksessaan tarvitsemat tukitoimet voivat osoittautua
hyvin kalliiksi, koska tukitoimien jarjestaminen on yleensa sita kallimpaa mité
pienemmalle ryhmalle ne joudutaan jarjestdmaéan. Kotoutumisesta aiheutuvat
kustannukset on myds korvattava kunnille taysimaaraisesti ja niita ei voi jattaa
kuntien ja tyonantajien vastuulle, koska kotoutumisen toteutuminen voi siiné
tapauksessa jaada hyvin puutteelliseksi.

Hallitus ryhtyy toimiin kotoutumiskoulutuksen kieliopintojen uudelleen
jarjestamiseksi, jotta opetuksen laatu turvataan ja oppimistulokset paranevat
vastaamaan niille asetettuja oppimistavoitteita seka tydelaman kielitaito-
vaatimuksia. Sosiaali- ja terveydenhuollon koulutuksissa ja ammateissa toimimisen
edellytyksena on riittava kielitaito, joka kaytannossa tarkoittaa vahintdan B1l-tason
kielitaitoa. lIman riittdvd& suomen- tai ruotsinkielen taitoa oleva sote-sektorilla
hoitotydhon osallistuva henkild aiheuttaa vakavan vaaran asiakas- ja
potilasturvallisuudelle. Han ei pysty tekem&éan taman tyon edellyttdmia kirjauksia
eri tietojarjestelmiin eikd kykene kommunikoimaan muiden tydyhteisén jasenten
eika asiakkaiden kanssa silla tasolla kuin tyon turvallinen suorittaminen edellyttaa.
Mydskaan ammatillinen koulutus ei toteudu vaatimusten mukaisesti ilman riittavaa
kielitaitoa ja sote-alan koulutuksissa opinnoista ei voi joustaa turvallisuutta
vaarantamatta puutteellisen kielitaidon vuoksi.

Suomen- tai ruotsinkielen taidon puute kotoutumisen alkuvuosina,
yhteiskunnallisten rakenteiden vieraus ja sosiaalisten verkostojen vahaisyys ovat
haasteita, jotka vaikuttavat koko perheen tilanteeseen. Onnistuneesti
toteutuneessa kotoutumisessa kielen- ja kulttuurin opetus on tarkedssa roolissa.
Maahanmuuttajalle tarjottavan opetuksen maarassa olisi huomioitava myos taman
lahtdmaa ja erityisvaatimukset. EU-alueen ulkopuolelta tulevan maahanmuuttajan
kulttuuritausta voi olla hyvin erilainen eurooppalaisen taustan omaavaan
maahanmuuttajan taustaan nédhden. Kulttuuritaustan ja kielen opiskelu voi olla
tallaiselle maahantulijalle hyvin haasteellista taysin erilaisessa elinymparistdssa ja
silloin kotoutumisohjelman kestossa pitéisi tallaisissa tapauksissa olla
pidennysmahdollisuus.

Kommentit lukuun 7: Maahanmuuttajien ty6llisyyden ja osallisuuden
edistaminen

Luvussa mainitun jatkuvan oppimisen ja tyoéllisyyden palvelukeskuksen rooli tieto-,
neuvonta- ja ohjauspalveluita kehittdvana ja koordinoivana keskuksena voi
edesauttaa selonteossa mainittua valtakunnallisesti yhdenvertaista kotoutumista
edistavien palvelujen saavutettavuutta. Jatkuvan oppimisen ja tyollisyyden
palvelukeskuksella on myds tehtdvansa uusien koulutus- ja tyéllistymispolkujen
luomisessa yli tutkintorajojen ja eri koulutusasteiden. Tassa voisi olla ratkaisu
korkeakoulutettujen maahanmuuttajien osaamisen taysiméaaraiseen
hyédyntamiseen.

Koulutus- ja urapolkujen perustana on riittava kielitaito. Useilla aloilla riittdvan
kielitaidon osaaminen on turvallisuustekija. Erityisesti sosiaali- ja terveysalalla,



jossa hoidon ja palvelujen jatkuvuus perustuu suulliseen ja kirjalliseen itsensa
iimaisemiseen, riittdmaton kielitaito on uhka asiakas- ja potilasturvallisuudelle.

Ammatillisen koulutuksen uudistuksen yhteydessa toteutunut yhtenaisista
kielitaitovaatimuksista luopuminen on ehké nopeuttanut maahanmuuttajien
koulutuspolkuja, mutta samalla luonut koulutuksen jarjestdjille haasteita. Voisiko
kappaleessa mainittujen opiskeluvalmiuksia tukevien opintojen jarjestamisessa
miettia yhteistyotéa uuden tutkintokoulutukseen valmistavan koulutuksen kanssa?
Myds tutkintokoulutukseen valmentavan koulutuksen tavoitteena on vahvistaa
kielellisia, matemaattisia tai tietoteknisia tai opiskelutekniikkaan liittyvia taitoja.

KOTO-SIB-kokeilussa yhdistyivéat kielitaidon hankkiminen ja tydssa oppiminen.
Kokemukset kokeilusta ovat hyvia ja luvussa ehdotettu kokeilun vakiinnuttaminen
osaksi tybvoimapalveluita, on kannatettava ajatus. Kokeiluun osallistuneilta
maahanmuuttajilta edellytettiin luku- ja Kirjoitustaitoa latinalaisilla aakkosilla.
Suomeen aikuisena tulevien maahanmuuttajien perustaidot koulutustaustat sekéa
opiskelun edellytykset ja tarpeet vaihtelevat suuresti. Suomen kielen alkuvaiheen
kielikoulutusta, mukaan luettuna luku- ja kirjoitustaito, siséltyy ELY-keskusten
hankkimaan kotoutumiskoulutukseen. Lisaksi kielikoulutusta tarjotaan aikuisten
perusopetuksessa ja vapaan sivistystydn maahanmuuttajien koulutuksessa eri
oppilaitosmuodoissa.

Kaikkein haavoittuvammassa asemassa ovat maahanmuuttajataustaiset naiset,
joiden tyollisyysaste on selvasti alhaisempi ja joista useilla on heikko koulutus- tai
osaamistaso. Heistd monet ovat talla hetkella tydvoiman ulkopuolella. Vaikka
alkuvaiheen kielikoulutusta siis tarjotaan, se voi olla vaikeasti saavutettavissa
esimerkiksi maahanmuuttajataustaisille vanhemmille, jotka hoitavat kotona
lapsiaan. Heidan tavoittamisensa ja kotoutumisen tukeminen on tarkeaa silla kuten
luvussa sanotaan vanhempien kielitaito, perheen sosiaalisen tukiverkoston
rakentuminen seka vanhempien sosioekonomiseen asemaan liittyvat tuen tarpeet
ovat tarkeita elementteja myos lasten ja nuorten kasvun ja kehityksen
nakokulmasta. Kotoa saatavan tuen tarve on korostunut nyt erityisesti etaopintojen
aikana. llman perusasteen jalkeista tutkintoa, jopa ilman luku- ja Kirjoitustaitoa on
vaikea ohjata ja olla tukena perusopetuksen oppilaallekaan.

Maahanmuuttajanaisten tyollistymista hankaloittavat kulttuuristen tekijoiden lisaksi
jako naisten ja miesten aloihin. Aloilla, joilla valtaosa tyontekijoista on naisia, kuten
hoiva- ja opetusala seké varhaiskasvatus, vaaditaan riittavan kielitaidon lisaksi
tietty koulutus tai tutkinto ja ammatinharjoittamisoikeus tai viranomaisen paatos
tutkinnon tunnustamisesta ja ammatinharjoittamisoikeudesta.

Yhteistyota koulutuksen jarjestéjien ja yllapitdjien kesken tarvitaan tarjonnan
suunnittelussa ja maahanmuuttajien ohjaamisessa. Jatkuvan oppimisen ja
tyollisyyden palvelukeskuksen rooli palveluja kokoavana, kehittdvana ja
koordinoivana keskuksena voisi edistdd maahanmuuttajien osallisuutta ja
nopeuttaa heidan tyollistymistaan. Tavoitteena on, ettd maahanmuuttajataus-
taisilla on yhtélaiset mahdollisuudet kouluttautua ja edeta urallaan.

Raportissa todetaan, etté suuri osa maahanmuuttajataustaisista opiskelijoista
opiskelee tyottomyysetuudella tuetussa omaehtoisessa koulutuksessa ja kahden
vuoden maaraaika ei ole kaikille riittava. Tasta aiheutuva toimeentulon
vaikeutuminen paattaa sitten joidenkin opiskelijoiden opiskelut. Aikarajoihin on



saatava tarveharkintaista jouston mahdollisuutta, silla keskeytetty koulutus on seké
yhteiskunnan etta yksilon resurssien tuhlausta ja estaa tehokkaasti
maahanmuuttajataustaisen henkilon kotoutumista.

Maahanmuuttajille tarkoitetuilla sote-alan patevoitymiskoulutuksissa on pidettava
tiukasti kiinni kotimaisille tutkinnoille asetetuista laatuvaatimuksista. Tallaisissa
koulutuksissa vaatimuksia ei voi laskea ja koulutuksia mukauttaa, silla ne johtavat
vaistamatta asiakas- ja potilasturvallisuuden vaarantumiseen.

Kommentit lukuun 8: Nopeutetaan kotoutumisen kaynnistymistéa

Pakolaisten vastaanoton on oltava vapaaehtoista kunnille ja valtion on korvattava
kunnille my6s kaikki tasta toiminnasta aiheutuvat kustannukset taysimaaraisesti.
My0s kaikki muu ulkomaalaistaustaisten henkildiden kotouttamiseen liittyva
toiminta on korvattava kunnille tdysimaaraisesti. Tama turvaa sen, etta palvelut
toteutuvat kaikissa kotoutumistoimintaa harjoittavissa kunnissa yhdenvertaisesti.

Kieli- ja kulttuurikoulutus on aloitettava heti jo vastaanottokeskuksissa. Ilman
riittavaé yhteiskuntatietoisuutta maahanmuuttajien kotoutuminen ei toteudu
onnistuneesti ja pelkk& odotus ja sailytys suurissa vastaanottokeskuksissa
aiheuttaa useille maahanmuuttajille vakavia mielenterveydellisia ongelmia ja
passivoi heita vain pelkiksi tukien vastaanottajiksi lilan pitkiksi ajoiksi.

Kommentit lukuun 9: Parannetaan ohjauksen ja neuvonnan saatavuutta
maahanmuuttajille

Verkon kautta toteutettavat hyvat ja kattavat neuvonta- ja ohjauspalvelut on
mahdollista turvata koko maahan. Taman verkkopalvelun itsendinen tai tuettu
kayttd antaa tehokkaan tuen maahanmuuttajien ohjaukseen.

Verkkopalvelu ei kuitenkaan poista yksilétason henkilokohtaista neuvontatarvetta
mutta antaa sille tehokkaan lisatuen ja nopeuttaa tiedonvalitysta.

Tulkkipalveluja voidaan myds tehokkaasti hyddyntaa tietoverkkojen avulla.

Kommentit lukuun 10: Luodaan kotoutumisohjelma alkuvaiheen
kotoutumisen tukemiseksi

Luvussa ehdotettu uudistus yhteisesta kotoutumiskoulutuksen johdanto-osasta,
kaikille maahanmuuttajille, on kannatettava, samoin kuin vaihtoehtoiset
koulutuksen jarjestamistavat siten, ettd my6s maahanmuuttajataustaiset kotona
lapsiaan hoitavat vanhemmat voisivat koulutuksiin osallistua. Olisi hyva miettia,
millaisia varhaiskasvatuksen palveluja ndissa vaihtoehtoisissa koulutuksen
jarjestamistavoissa voitaisiin hyodyntaa.

On hyva, ettd kotoutumiskoulutuksen lahtotaso- ja paattdarviointi
yhdenmukaistetaan ja kehitetaan kansallinen malli sen toteuttamiseksi.
Paattdarviointi toimisi myos yleisesti hyvaksyttyna kielitaitoarviona opiskelijalle
jatko-opintoihin hakemisen, tyénhaun ja kielitaidon kehittdmisen tukena. Kielitaidon
arviointikriteereja mietittaessa on hyva huomioida esimerkiksi ammatillisen
koulutuksen eri alojen erityislaatuisuus. Sosiaali- ja terveysalan ammatillisissa
tutkinnon osissa on perusopinnoista lahtien sellaisia hankalia kasitteita, joita
aidinkielendan suomea puhuvienkin, on joskus vaikea ymmartaa. Tydelamassa



oppiminen, esimerkiksi ikd&ntyneiden parissa, vaati muutakin kuin peruskielitaidon,
selviamisen uudella kielella. Riittéava kielitaito on edellytys asiakas- ja
potilasturvallisuudelle.

Maassa jo pidempdaan olleiden maahanmuuttajataustaisten henkiléiden paasy
kielikoulutuksiin riippuu joskus siita, jos koulutuksissa sattuu olemaan vapaita
paikkoja. Tama on yhteiskunnan resurssien kokonaistarkastelussa taysin vaarassa
kohtaa saastamista. llman riittavaa kielitaitoa maahanmuuttajan kotoutuminen on
vaikeaa ja silloin my6s opiskelu- tai tydelamaan siirtyminen on monille jopa
mahdotonta. Mitd pidempaan maahanmuuttajan kotouttaminen viivastyy, niin sita
hankalampaa on maahanmuuttajan sopeutuminen yhteiskuntaamme ja usein myos
hanen paasynsa tyoelamaan.

Mink&an tukimuodon paattyminen esim. tietyn maaraajan jalkeen ei saa lopettaa
kaavamaisesti kielenopiskelua. Saannoksiin on otettava mukaan tarveharkinta ja
mahdollisuus yksildllisiin joustoihin aikamaarien osalta.

Kommentit lukuun 11: Kotoutumisen edistdminen tukemaan osaajien
pysyvyytta ja osallisuutta

Talent Boost- ohjelman jatkaminen hyva ja tarpeellinen toimenpide. Kieli- ja
kulttuuriopetuksesta aiheutuvat kustannukset on oltava valtion vastuulla, vaikka
toteutusvastuu voi olla muillakin toimijoilla.

Kommentit lukuun 12: Vahvistetaan kumppanuuksia ja jarjestdjen roolia

Kotoutumisentukena.fi-verkkopalvelua on tehtdva tehokkaammin tunnetuksi
maassamme.

Kommentit lukuun 13: Hyvat vaestdsuhteet ja osallisuus tukemaan
kotoutumista ja yhteenkuuluvuuden tunnetta

Maahanmuuttoon liittyvien kysymysten avoin ja kiihkoton keskustelu avoimesti eri
tiedotusvélineissa lisda kansalaisten tietoisuutta. Tietoisuuden lisd&ntyminen
kasvattaa yleista suvaitsevaisuutta ja se puolestaan vahentéa rasismia ja vie
tehokkaasti kasvualustan erilaisilta vastarintaliikkeilt&.

Kommentit lukuun: Kotoutumisen edistamisen suuntaviivat 2020-luvulle ja
tilvistelma askelista eteenpain

Kielitaitoa mittaava koe on ainakin sote-aloilla saatava pakolliseksi. Siina tietyn
tason saavuttaminen on asetettava edellytykseksi myos toimimiseen hoito- ja
hoiva-alan tehtavissa. Jos tasta tasovaatimuksesta joustetaan, niin se aiheuttaa
vakavan vaaran asiakas- ja potilasturvallisuudelle.
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