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Suomen l&hi- ja perushoitajaliitto SuPerin lausunto kuntarakennelakiluonnoksesta
Yleista

Kuntien tarkein tehtava on turvata peruspalvelut kuntalaisilleen. Sosiaali- ja terveydenhuol-
toon liittyvat palvelut ovat naista palveluista keskeisimmat ja naiden turvaamiseksi
kuntasektorin uudistusprosessi on valttamaton.

SuPer on jo vuonna 2010 esittdnyt Suomeen sote-alueiden jarjestamis- ja rahoitusmallin.
Siina lahtékohtana oli se, ettéa koko kuntasektorin uudistamisen keskitssa olisi ollut
sosiaali- ja terveydenhuolto. Samassa yhteydessa olisi ollut mahdollisuus uudistaa koko
kuntasektori sellaisella tavalla, joka olisi luonut vankan ja kestavan perustan sosiaali- ja
terveyspalvelujen rahoitukselle. Mallin suurena etuna olisi ollut myés se, etta siina olisi
ollut mahdollista saavuttaa merkittavia kustannussaastoja.

Kuntarakennelakiluonnoksen vaikutusten arvioinnin vaikeus

Valtioneuvosto valitsi uudistamismallin, missa kuntarakenteita ja sote-rakenteita yritetdan
uudistaa erillisind hankkeina ilman riittavaa keskinaista koordinointia. Se on johtanut
siihen, etta kokonaisuus ei ole nyt yhdenk&an toimijan hallussa ja kunnat sek&a muut
lausunnonantajat joutuvat ottamaan kantaa osakokonaisuuksiin. Erikoiseksi valtiovarain-
ministerion lausuntopyynnon tekee se, ettd ministerio pyytad kannanottoja erityisesti
sosiaali- ja terveydenhuollon tehtavien turvaamisesta sosiaali- ja terveydenhuollon
palvelurakennetta koskevien linjausten mukaisesti. Kyseiset linjaukset esitellaan kuitenkin
vasta pari viikkoa kuntarakennelakiluonnoksen lausuntoajan paattymisen jalkeen. Tama
johtaa myds siihen, ettd annettavat lausunnot tulevat todennakoisesti paasaantoisesti
olemaan esityksen torjuvia ja kielteisesti kuntarakennelakiluonnokseen suhtautuvia.

Vaikutukset henkil6st66n

Hyvaa esitetyssa kuntarakennelakiluonnoksessa on se, etté siiné esitetdan yhdistettavien
kuntien henkildstolle viiden vuoden irtisanomissuojaa ja tydnantajavaihdokset katsotaan
myos lilkkeenluovutukseksi. Mahdollisesti sdadettavassa laissa on viela varmistettava se,



ettd tdma viiden vuoden irtisanomissuoja koskee myds niita tilanteita joissa kunta
luovuttaa palvelujen tuottamisen kunnan ulkopuoliselle toimijalle.

Kuntien pinta-alan kasvu lisda henkildston matkoja ja useissa tyopisteissa tydskentelya.
Henkiloston liikkkumista koskevia sopimusmaarayksia on kehitettava niin, etta
matkustaminen tapahtuu tyGaikana. Tydaikamaarayksia on kehitettava siten, ettei tydhén
sidonnaisuus kasva kohtuuttomaksi. Tyohon liittyvan matkustamisen lisdantyminen vie
tybaikaa, mika vaatii tydtehtaviin lisaa resursointia.

Sote-sektorin tyontekijoilla on useissa kunnissa olleet jatkuvat muutosprosessit kaynnissa
Jjo vuosia ja jatkuva epatietoisuus organisaatiomuutoksista ja tydnantajien vaihtumisista
ovat myos vieneet tyontekijoiden voimavaroja. Muutokset jatkuvine uusine koulutuksineen
ja tietojarjestelmien hankintoineen ovat myos olleet kunnille kalliita. Nyt esitetty kuntara-
kennelakiluonnos ei SuPer ry:n ndkemyksen mukaan tule saamaan aikaan vakautta ja
kestavia rakenteita eika kustannussaastoja. Henkiloston seké kuntien epatietoisuus tulee
jatkumaan.

Esitettyjen maaraaikojen realistisuus

Kuntarakennelakiehdotuksessa esitetdéan kuntien yhdistymisavustuksen saamisen
edellytykseksi sitd, ettéa kunnat tekevéat yhdistymisesityksen 1.4.2014 mennessa. Mikali
kyseessa olisi monikuntaliitosesitys, niin kyseiseen paivamaaraan mennessa sita ei ehdita
kunnolla valmistelemaan ja yksistdan tama tulee SuPerin ndkemyksen mukaan estamaan
usean kuntaliitoksen toteutumisen.

Selvitysvelvollisuudelle asetetut kriteerit ja pakkoliitokset

Ehdotetut kriteerit kuntien yhdistymisselvityksille on asetettu sellaisiksi, ettd suurin osa
maamme kunnista joutuu selvityksiin osallistumaan. Kunnat tulevat selvitykset myos
toteuttamaan ja SuPerin arvion mukaan my6s suurin osa kunnista tulee liitosesitykset
torjumaan kuten ne torjuivat myos edellisella lausuntokierroksella.

Valtiovarainministerion esitys ei laajenna valtioneuvoston toimivaltaa paattaa yleisesti
kuntien yhdistymisestéa kuntien valtuustojen sita vastustaessa. Esitys kunnioittaa tassa
kuntien valtuustojen itsemaaraamisoikeutta joka on seka hyva etta huono asia. Hyva se on
siksi, etta pakkoliitokset eivat saisi alueen asukkaiden hyvaksyntaa ja ravistelisi vakavalla
tavalla demokraattisen yhteiskunnan peruspilareita. Huono se on siksi, etta kuntauudis-
tuksen lopputuloksena SuPerin arvion mukaan toteutuu vain hyvin vahan liitoksia.

Sosiaali- ja terveydenhuollon asukaspohjavaatimus

Lakiesityksessé edellytetddn sosiaali- ja terveydenhuollon oman palvelutuotannon,
matalan kynnyksen palvelujen ja l&hipalvelujen kannalta vahintaan noin 20 000 asukkaan
vaestopohjaa. Taméa vaatimus on yhtenevéinen ns. PARAS-hankkeessa esitetylle
vaestopohjalle. Kyseinen vaestdpohjavaatimus ei ole tuonut ratkaisua sosiaali- ja
terveydenhuoltoalueiden syntymisen myota kuntien suurimpaan ongelmaan eli sote-
palveluiden rahoitukseen. Yhteistoiminta-alueiden avulla kuntien elinvoima ei ole kasvanut



eika palvelujen tuotantokustannuksissa ole saatu syntymaan oleellisia saast6ja muuten
kuin palveluverkkoa karsimalla.

Mikali tulevaisuudessa kuntien vaestopohjan minimikoko olisi tuo 20 000 asukasta, niin
sekaan ei turvaa nykyistd paremmin sosiaali- ja terveydenhuollon palveluja. Erikoissai-
raanhoidon palvelujen tuottamiseen tarvitaan paljon suuremmat vaestopohjat ja mikali
perusterveydenhuollon ja erikoissairaanhoidon integraatiota ei pystyta toteuttamaan, niin
tilanne nykyisesta ei tule parantumaan.

Nyt esitetty toimintamalli voi kylla johtaa nykyistd mallia oleellisesti huonompaan
lopputulokseen. Mikali terveydenhuollon kustannustehokkain ja toimivin osa eli erikoissai-
raanhoito tullaan kuntarakenne- ja sote-uudistusten my6ta romuttamaan, niin SuPerin
arvion mukaan se tulee johtamaan kuntien véliseen kilpavarusteluun ja taisteluun ty6voi-
masta. Sen seurauksena maahan syntyy toisiaan vastaan kilpaileva kaupunginsairaala- ja
aluesairaalaverkosto. Taman vaihtoehdon toteutumisen seurauksena maassamme on
viela nykyistakin pirstaleisempi ja kallimpi sosiaali- ja terveydenhuoltoverkosto.

Lopuksi

Suomen lahi- ja perushoitajaliitto SuPer pitaa tarkeana sita, etta sosiaali- ja terveydenhuol-
lon palvelut voidaan turvata koko Suomessa. Tarkeaa olisi myos se, etta koko sote-
sektorin tuottavuutta pystyttaisiin nostamaan ja henkiloston tydskentelyolosuhteita
parantamaan nykyisesta. Se onnistuisi mikali pystyttaisiin suurten jarjestamisvastuu- ja
rahoitusalueiden kautta organisoimaaan erikoissairaanhoidon, perusterveydenhuollon ja
koko muun sosiaalitoimen palvelut. Se yksinkertaistaisi rakenteita, karsisi pois suurimman
osan erilaisista tietojarjestelmisté ja laskisi koko sektorin kustannuksia.

Kuntarakennelakiesitys ja sote-uudistus parhaimmillaankaan toteutuneena johtaa SuPerin
arvion mukaan vain joihinkin kuntaliitoksiin ja vahaisiin sd&stoihin, jotka saadaan aikaan
paaasiassa palveluverkkoa karsimalla. Huonommassa tapauksessa ne johtavat
terveydenhuollon pirstoutumiseen ja merkittavaan kustannusten kasvuun, eivatka ne siten
turvaa elinvoimaisempia kuntia eika palvelujen rahoitusta.
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SuPeriin kuuluu yli 83 000 l&hi- ja perushoitajaa sek& muita toisen asteen ammatillisen tutkinnon
suorittanutta, jotka tydskentelevét julkisella ja yksityisell& sektorilla.



