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Hallituksen esitys/ Alkoholilain kokonaisuudistus STM075:00/2011

Lausuttavana olevan Alkoholilain kokonaisuudistuksen kantavaksi periaatteeksi on asetettu
alkoholihaittojen véhentdminen. Kokonaisuudessaan esitys ottaa hyvin véhén kantaa siihen, miten
tdma mainittu alkoholihaittojen véhentdminen tapahtuu. Sen sijaan esityksessa kay hyvin ilmi
kulutuksen ja haittojen lisadntyminen.

Esitys ajaa vahvasti elinkeinopoliittisia tavoitteita ja vahvistaa elinkeinoharjoittajien kannattavuutta
kansanterveyden ja yksiloiden kustannuksella. Elinkeinoeldmén tavoitteiden saavuttaminen nousee
esityksessa tarkeimmaéksi tavoitteeksi, jolla voidaan perustella yhteiskunnalle ja yksilolle aiheutuvat
valittémat ja vélilliset kustannukset.

Perusteluissa hyvin todetaan, ettd kaikki aiemmat vapauttavat muutokset ovat johtaneet alkoholin
kulutuksen ja alkoholihaittojen kokonaismé&arén kasvuun. Perusteluissa esitetdan myos, ettéa
tiukemman séantelyn maissa (Ruotsi ja Norja) kulutus on Suomea vahaisempaa ja taas vapaamman
saéntelyn maissa (Viro, Tanska) kulutus on korkeampaa. Kulutuksen ja haittojen mééra ovat
riippuvaisia toisistaan.

Esityksessa tuodaan esiin myds kansalaisten omaa vastuuta kulutuksesta ja siitd aiheutuvista
haitoista. Perusteluissa on selkeésti néhtévissa, ettd alkoholilain uudistuksen tarkoittamat
kansalaiset ovat niitd, joille mitkdan muutokset alkoholilainsdadénndssa eivat tule olemaan
ongelma. Huomiotta jaavat taysin riskiryhmiin kuuluvat kansalaiset, joiden kokonaisterveytta ja
kayttotottumuksia muutokset tulevat olennaisesti muuttamaan. Tama riskiryhmaé aiheuttaa myos
valtaosan pdihde-ehtoisista kustannuksista yhteiskunnassa. Muutokset tulevat lisédmaan
suurkuluttajien maaraa nimenomaan alkoholipitoisuuden kasvamisen ja paremman saatavuuden
myo0ta.

Esitys ei mydskaan huomioi sitd, ettéd alkoholin riskikaytto ja suurkulutus maéaritellaan
riippuvuussairaudeksi, jota ei voida pitaa yksistaan yksilon valintana. Samanaikaisesti
alkoholilainuudistuksen kanssa véhennetaan ennaltaehkéisevaa péihdetyota ts. jatetaan tyo
jarjestojen vastuulle ja toisaalta karsitaan julkisrahotteisista paihdepalveluista sdastosyihin vedoten.

Esityksen vankimmat perustelut 16ytyvat elinkeinoelamén tavoitteista. Useiden vuosien ajan
elinkeinoeldman etujérjestot ovat ajaneet alkoholilain muutoksia piirtden uhkakuvia
matkustajatuonnin vaikutuksista verotuloihin ja toisaalta vedoten panimoteollisuuden tyopaikkojen
séilymisen puolesta. Kuten perusteluissakin on nakyvilla, matkustajatuonnin osuutta on vahvasti
liioiteltu. Todellisuudessa matkustajatuonti on vain 6%. Matkustajatuonti ei ole olennainen tekija

alkoholihaitoista ja siihen liittyvistd kustannuksista puhuttaessa, riskiryhmien kayttdytymiseen

vaikuttaa eniten ldhell& olevan alkoholin hinta ja saatavuus.
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Esityksessa mainitaan erittain epéeettisesti, ettd muutos vaikuttaisi kotitalouksien vélittdméaan
taloudelliseen asemaan positiivisesti, vaikkakin esityksessd mainitaan haittojen mahdollisesti
olevan taloudellisia hy6tyja suuremmat. N&in radikaalien kayton ja haittojen lisdamisté aiheuttavien
muutosten perusteluissa ei voida kayttaa kotitalouksien taloudellisen aseman parantamista. Taméa
perustelu pyrkii ulkoistamaan paatoksentekijoiden vastuuta haitoista, joita esityksen mukaiset
paatokset tulevat yksil6ille ja perheille aiheuttamaan. Kyseisen perustelun mukaanotto osoittaa
esityksen laatijalta suurta ymmaértamattomyytta alkoholin kdyton vaikutuksista laaja-alaisesti
perheeseen ja perheen jasenten kokemuksiin seka psyykkiseen etta fyysiseen terveyteen.
Todenn&koistéd on, ettd osassa perheistd saavutettu sadsto voitaisiin kdyttad toisaalla, mutta
riskiryhmiin sééstyneet eurot vaikuttaisivat kulutusta ja pahoinvointia lisaavasti.

Keskeiset endotukset

Tutkimusten mukaan alkoholihaittoja véahennetaan tehokkaimmin toimenpiteilla, joilla nostetaan
alkoholijuomien hintaa ja rajoitetaan alkoholijuomien fyysista saatavuutta. Saatavuuden
rajoittamiskeinoihin kuuluvat esimerkiksi alkoholijuomien vahittaismyyntimonopoli,
vahittaismyynnin ja anniskelun luvanvaraisuus, myynti-ja anniskelupaikkojen sijaintia ja aukioloa
koskevat sdannokset, ostoikarajat sekd paihtyneitd asiakkaita koskevat rajoitukset.

Lain keskeisimmat uudistukset tulevat puolestaan lisddméaén kulutusta ja haittoja ja tdméd on
ristiriidassa esityksesséd mainitun kokonaisuudistuksen paaperiaatteen kanssa. Keskeisid muutoksia
ovat entistd véakevampien juomien vapauttaminen useampiin ostopaikkoihin ja vahittdismyynnin ja
anniskelun lupamenettelyjen seké aukiolojen keventdminen sekd mainonnan ja markkinoinnin
rajoitusten vahentdminen. Ainostaan ikarajat ja paihtyneitd asiakkaita koskevat rajoitukset
pysyisivat nykyisellaan. Esityksen mukaan alkoholin saatavuuden lisédmisen aiheuttamia
vaikutuksia pyrittéisiin ehkaisemaan tehostamalla kaikkia alkoholilainsaddanndlle vaihtoehtoisia ja
sitd tukevia keinoja. Mitaan konkreettisia ja velvoittavia keinoja ei esityksessa kuitenkaan mainita.
Néin ollen hallitus vélttelee vastuutaan alkoholilain kokonaisuudistuksen aiheuttamista haitoista
yhteiskunnalle ja yksil6ille.

Uudistuksessa elinkeinonharjoittajien omavalvontaa lisattaisiin, mutta samalla ristiriitaisesti
vastuuhenkilon koulutus- ja osaamisvaatimuksia suhteessa alkoholilainsd&ddantoon ja sen
velvoitteisiin vahennettéisiin. Toisin sanoen vaéhemman koulutettu ja osaava henkild ottaisi nykyistéa
suuremman vastuun. Omavalvonta edellyttda riittavia tietoja ja taitoja seka erityisté vastuullisuutta
toteutuakseen oikein. Tastéd syyta kelpoisuuden alentaminen ei ole perusteltua valvontavastuun
laajentuessa.

SuPer vastustaa esityksessd mainittuja alkoholilain uudistuksia, jotka tutkimusten mukaan tulevat
lisédmaan kulutusta ja haittoja. Nykyinen, holhoavaksikin kutsuttu alkoholipolitiikka on
perusteltua. Julkisilla varoilla kustannetaan alkoholista aiheutuvat haitat Suomessa. Alkoholin
myynnin vapauttaminen entisestaan ja siten elinkeinoelamén (voittojen) tukeminen on
ajattelematonta. Esitetyt muutokset ajavat ainoastaan alkoholin myyntiin ja anniskeluun liittyvén
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elinkeinoeldman tavoitteita ja etuja. Perheet, yksil6t, yhteiskunta ja tydnantajayritykset kantavat
inhimillisen ja taloudellisen vastuun haitoista. Alkoholin valmistukseen ja myyntiin liittyvét
elinkeinoeldman toimijat kuorivat voitot paalta ja yhteiskunta korjaa kayton ja haittojen
lisdantymisen aiheuttamat valilliset ja valittomat, usein pitkékestoiset kustannukset. Vaikka
esityksen mukaan verotulot suurenevat yhté paljon kuin haitoista arvioidaan tulevan
lisakustannuksia, niin todelliset ja pitkaaikaiset kustannukset yhteiskunnalle ja kansanterveydelle
jaavat esityksessa riittavélla tarkkuudella erittelemattd. Muun muassa alkoholinkdytdn
lisddntymisen aiheuttamaa mahdollisesti ylisukupolvista syrjaytymiskehitysté ja sen aiheuttamia
kustannuksia ei esityksessa ole lainkaan arvioitu.

Helsingissa 12.1.2017
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SuPerissa on kaikkiaan lahes 90 000 jasentd, jotka tydskentelevét sosiaali- ja terveydenhuollossa
seka kasvatusalalla julkisella ja yksityiselld sektorilla
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